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INFORME TECNICO-JURIDICO NO VINCULANTE
No.- 0268-INV-UTL-AN-2024

Quito, D.M., 13 de agosto de 2024

Proponente: Asambleista Steven Ordoéfiez Bravo.

Nombre del Proyecto: “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD para fortalecer la seguridad
ciudadana”

. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 30 de julio de 2024 el asambleista Steven Ordéfiez Bravo remite al
magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la Asamblea Nacional, el
Memorando Nro. AN-OBSL-2024-004-F, mismo que contiene el “Proyecto de Ley
Orgéanica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia,
y Descentralizacion COOTAD para Fortalecer la Seguridad Ciudadana”;
asignandole como tramite Nro. 453532 y adjunto al documento incluye la Ficha de
Obijetivos de Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de
la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante memorandos Nros. AN-
SG-2024-3473-M y Nro. AN-SG-2024-3511-M de fechas 5 y 9 de agosto de 2024,
solicito se proceda con la elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de
la Unidad Técnica Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion
Legislativa y de manera independiente se entregue un documento que contenga un
Extracto del referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el analisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria acompafiando el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucion del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS
[lI.1. Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Mate-
ria); exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion
clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o se refor-
marian; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO

Iniciativa Legislativa (Articulos 134, numero
Firmas: 18 1 de la CRE y 54,
Porcentaje: 13 % namero 1, de la LOFL) CUMPLE
Una sola materia
(Principio de Unidad de (Articulos 136, de la
Materia). CRE y 56, niamero 1, CUMPLE
Materia: Régimen de la LOFL)
Auténomo
Descentralizado
Exposicion de motivos,

id d .
considerandos , y (Articulos 136 de la
articulado contiene: Constitucién  de  la
Exposicién de . CUMPLE

. Republica y 56,
Motivos, nueve

. nidmero 2 de la Ley
considerandos, un ..

. Organica de la

articulo y L, .
di . Funcion Legislativa)
isposiciones
generales 2
transitorias 1, final 1
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Expresion clara de los (Articulos 136 de la
articulos que con la CREYy el 56, numero 3
nueva Leyqse crearian, delaLOFL). CUMPLE
derogarian o] se
reformarian.

Ficha de Verificacion (Articulos 30, letra k;
del Cumplimiento de 55y 56 de la LOFL).

los Objetivos de CUMPLE
Desarrollo Sostenible

en Iniciativas

Legislativas.

Caracter Organico y (Articulo 133 de Ia

Ordinario del Proyecto CRE y 30, namero 1,

de Ley. d letra d) de la LOFL) CUMPLE

ORGANICA

De acuerdo con el Articulo 133 de la Constitucion de la Republica, las leyes pueden
ser organicas y ordinarias. Serdn leyes organicas: 1. Las que regulen la
organizacion y funcionamiento de las instituciones creadas por la Constitucién; 2.
Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales; 3. Las que
regulen la organizacién, competencias, facultades y funcionamiento de los
gobiernos autonomos descentralizados; y, 4. Las relativas al régimen de partidos
politicos y al sistema electoral. Las demas seran leyes ordinarias, que no podran
modificar ni prevalecer sobre una ley organica.

Con base en lo expuesto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia, y Descentralizacion COOTAD
para Fortalecer la Seguridad Ciudadana” constituiria una norma de caracter
organico, y reformatorio como veremos a continuacion, consecuentemente, su
denominacion ha sido correctamente identificada.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1. Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacion interna-
cional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y
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Garantias Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian in-
compatibles, que se verian afectadas o deberian derogarse o refor-
marse con la aprobacion de la norma propuesta

Con la expresion de motivos, nueve considerandos, dos articulos y disposiciones:
generales dos, una disposicion transitoria y una final se construye la propuesta
normativa que tiene como finalidad fortalecer la capacidad de los GAD para
enfrentar los desafios de seguridad y promover un entorno seguro para los
habitantes e implementar medidas para fortalecimiento de la seguridad publica
trabajando conjuntamente con la Policia Nacional.

La Corte Constitucional establece que, para entender la intencion normativa, asi
como en el hilo conductual del debate es necesario partir de la Exposicion de
Motivos del Proyecto de Ley, pues conforme se ha precisado a mas de constituir un
requisito constitucional, esta permite identificar las razones que sustentan y
justifican la existencia de la Norma propuesta. “54. (...) la exposicion de motivos
correspondiente es el conjunto de razones en gue el ponente apoya su propuesta;
ella sirve, por tanto, de punto de partida del debate legislativo. Consiguientemente,
la exposicién de motivos debe ser suficiente en el sentido de que debe proporcionar
un minimo de razones para que los participantes en la discusion comprendan por
qué y para qué se propone el proyecto de ley (...)" .

Del mismo modo, esta Entidad Constitucional en la Sentencia Nro 54-17-IN/22 se
pronuncia sobre la necesidad de la claridad de manera que esta sea adoptada
dentro del procedimiento legislativo al mencionar lo siguiente:

“lla] claridad, debe considerarse que este comporta el deber —para el 6rgano
con potestad normativa—, de configurar las normas de modo preciso,
determinado y comprensible, a efecto de proveer un grado de certeza
suficiente que permita inferir a los ciudadanos la prohibicién, permision
0 sancién prescrita en la norma.

Aquello supone la obligacion de guardar respeto a las reglas de sintaxis y de
semantica, asi como evitar, en la mayor medida posible, el uso de conceptos

LCorte Constitucional del Ecuador, Sentencia Nro. 32-21-IN/21 y acumulado de 11 de agosto de 2021, parrafo
54.
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vagos o indeterminados, que de espacio a conjeturas o arbitrariedad de
quien lo aplica”.

La Constitucidn de la Republica establece en su Articulo 3, nimero 8 que es deber
del Estado garantizar a sus habitantes el derecho a una vida digna lo que incluye la
seguridad ciudadana y la paz social.

Para el desarrollo de sus tareas la Policia Nacional coordinara sus funciones con
los diferentes niveles de Gobiernos Autébnomos Descentralizados.? En su Articulo
393 de la Constitucion menciona que “El Estado garantizara la seguridad humana
a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia pacifica
de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de violencia y
discriminacion y la comision de infracciones y delitos. La planificacién y aplicacion
de estas politicas se encargara a 6rganos especializados en los diferentes niveles
de gobierno”.3

Del mismo modo el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) en su Articulo 41, letra j) prescribe “como atribucion
del Gobierno Provincial: Coordinar con la Policia Nacional, la sociedad y otros
organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana, en el ambito de sus
competencias”.*

“La seguridad ciudadana puede definirse como una necesidad social. Este
concepto se refiere a las exigencias especificas de la poblacion vinculadas con la
delincuenciay las situaciones de vulnerabilidad y riesgo para sus personasy bienes,
las cuales estarian estrechamente asociadas a la policia publica, que tiene la
funcién de resolver, o al menos minimizar, los efectos negativos de dichas
amenazas”.®

2Constitucion de la Republica, 2021, Articulo163, Gltimo parrafo.
3Constitucion de la Republica, 2021, Articulo 393.

4Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, 2019,
Articulo 41, literal j.

®Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales v.15 n.1 Caracas abr. 2009
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Desde hace no mucho tiempo los gobiernos locales en América Latina empezaron
a incorporar la competencia de seguridad ciudadana dentro de su accionar de
politica publica; este hecho no es casual, se debe al menos a tres factores:

(i) El primero es que en la region se vive de manera creciente un proceso de reforma
del Estado en el que uno de sus componentes centrales es la descentralizacion,
situacibn que ha llevado al desarrollo de proyectos especificos, cambios
institucionales, reformas constitucionales y mutaciones legales significativas.

(i) En segundo lugar, han aparecido nuevas politicas de seguridad que dan cuenta
del paso de la seguridad publica (la cual contaba con un marco institucional de
caracter nacional compuesto por la policia, la justicia y la carcel para enfrentar a un
enemigo interno que cuestionaba al Estado como orden publico) a la seguridad
ciudadana, donde los 6rganos tradicionales se han ido transformado apareciendo
otros nuevos en el enfrentamiento de los problemas de las relaciones
interpersonales (convivencia); entre estos ultimos estan de manera preferente los
municipios, lo cual significa que las instituciones se han multiplicado.

(iii) El tercer factor alude a que desde mediados de la década de los afios 80 del
siglo pasado se esta viviendo un significativo incremento y transformaciéon de la
violencia en la region. Esta ha crecido y se ha urbanizado en mas de un 50%,
pasando de la modalidad tradicional que constituye una estrategia de sobrevivencia,
a la modalidad moderna donde existe una predisposicion explicita al delito
organizado, al desarrollo de la tecnologia y a la internacionalizacion del crimen. Este
altimo tipo de violencia ha conducido a que la seguridad se convierta en un el
requerimiento social hacia los gobiernos locales, asi como la principal demanda
urbana de la poblacion.®

Del analisis efectuado, el proyecto de ley guarda consonancia con preceptos
constitucionales, normas internacionales y no es incompatible con el ordenamiento
juridico vigente en el Ecuador.

4.2. Posible impacto de la norma propuesta en las garantias, derechos y el
interés superior de los nifios, niflas y adolescentes; Impacto de género
de las normas sugeridas; Afectacion a los derechos colectivos de los
pueblos y nacionalidades; Posible impacto de lanormaen los derechos

®Ciudad Segura,Flacso,2006.
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y garantias constitucionales y en favor de otros grupos de atencion
prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizado COOTAD para Fortalecer la Seguridad
Ciudadana”, tiene como finalidad garantizar la seguridad ciudadana, a través de un
desarrollo normativo claro, evitando la confusion al expedir normas; establecer la
jerarquia de ley y proporcionar informacion legal, clara, publica, accesible,
organizada en formato abierto y de calidad para que las personas puedan ejercer
sus derechos. Evitando que la expedicion y reformas legales provoquen
vulneraciones.

Al respecto se sefiala que la Norma Propuesta no guarda relacion directa con los
derechos de las nifias, nifilos y adolescentes; su contenido tampoco establece
disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera afectacion a los derechos
de este grupo de atencidn prioritaria desarrollados en los articulos 35, 44 y 45 de la
CRE.

De igual forma, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizado COOTAD para Fortalecer la
Seguridad Ciudadana”, no contiene normativa que atente contra la igualdad y
equidad de género, guardando observancia con los articulos 11 y 66, nUmero 4, de
la CRE.

La Propuesta no tiene afectacion a los derechos colectivos de pueblos y
nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que puedan afectar
al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador. Tampoco genera afectacion a los
derechos de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades.

Finalmente, el Proyecto de Ley en el marco de lo que determina el Articulo 35 de la
Constitucion de la Republica, respecto de las personas adultas mayores, nifias,
nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibiran atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado. Se desprende que el presente Proyecto de Ley no genera afectacion a los
derechos constitucionales de las personas o grupos de atencion prioritaria.
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4.3. Estimacion del costo o identificacion de los &mbitos del impacto eco-
némico que podria tener laimplementacion de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucidn, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Orgénica de la Funcion Legislativa y analizard: j). Estimacion del costo
o identificacibn de los ambitos de impacto econdmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funcién Ejecutiva y mediante
ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de 6rgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacién, exoneracion o extincién de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de 6rgano competente) y la formulacién
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar, el Articulo 1 del Proyecto de Ley que incluye el Articulo 249.1. del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, referente al
presupuesto para la seguridad ciudadana, en el cual se determina que no se
aprobara el presupuesto del Gobierno Autbnomo Descentralizado si en el mismo no
se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10 %) de su presupuesto anual a la
implementacion y desarrollo de politicas de seguridad ciudadana, acorde con el
ambito de sus competencias.
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Al respecto, la Comision Especializada Permanente en el caso de que el proyecto
sea calificado por el CAL, debera observar lo establecido en los articulos 41, 54, 64,
84 del COOTAD en las que se establecen las diversas competencias y el alcance
establecido a cada nivel de gobierno en cuanto a la seguridad ciudadana y que se
encuentren enmarcados en formular la planificacién de la politica local, su ejecucién
y evaluacion de resultados, sobre la accidn preventiva, proteccion, seguridad y
convivencia ciudadana, esto con la finalidad de que la aprobacién del presupuesto
de cada nivel de gobierno no incida en la implementacion de las demas
competencias exclusivas determinadas en la constitucion y la ley, ni se afecte a la
calidad de los servicios publicos que se otorguen a la ciudadania.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacion o supresiébn de impuestos, tasas y/o
contribuciones.

- No se identifica incremento del gasto publico.

4.4. Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de Desarrollo
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen la erradicacion de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Objetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento técnico del gobierno
nacional que establece la orientacion y el accionar estratégico del sector publico.

En este contexto, el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para Fortalecer
la Seguridad Ciudadana”, podria estar relacionado con los siguientes Objetivos de
Desarrollo Sostenible Agenda 2030:16) Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y crear
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles.
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Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el
Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador es el instrumento por medio del
cual se concreta la garantia de derechos en un marco de politica publica; por tanto,
su vinculacion y la ejecucion de su cumplimiento son importantes frente a los
diferentes niveles de gobierno, otras funciones del Estado, e incluso el propio sector
privado en su papel de corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual
se establece una planificacion diferenciada, acorde a las caracteristicas sociales,
culturales y territoriales de la poblacion.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con el Plan de Desarrollo para
el nuevo Ecuador con los siguientes objetivos: 3) Garantizar la seguridad integral,
la paz ciudadana y transformar el sistema de justicia respetando los derechos
humanos.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

Previo a singularizar las observaciones al Proyecto de Ley, es necesario traer una
breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccion legislativa, que garantice la seguridad juridica, la
supremacia constitucional y otros principios constitucionales, en todo
el proceso legislativo de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e
interpretacion de la ley.” (Enfasis afiadido)

Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusion de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revisioén de lenguaje no discriminatorio:

Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.

10



ey

ASAMBLEA NACIONAL

REPUBLICA DEL ECUADOR

FO02V03-PRO-GSG-GDC-001

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON
LALEY

Lenguaje utilizado en la  (Articulo 66, numero 4
norma Yy revision de de la CRE; Articulo 30,

lenguaje no letra e de la LOFL; CUMPLE
discriminatorio. Articulo 8 del

Reglamento de Técnica

Legislativa).

5.2 La denominacion del presente Proyecto de Ley es correcta, toda vez que,
pretenden reformar una Ley Organica y se lo hace con una norma de la misma
categoria.

5.3 Se recomienda cuidar la redaccién en el marco de lo que mandan los articulos
28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa respecto a la redaccion,
lenguaje, estilo, gramética para que la sintaxis y ortografia tenga mayor prolijidad.
Por ejemplo: 1) La palabra Articulo® siempre que se refiera a un sustantivo propio
deberd ir en mayuscula la primera letra. Y dentro del Articulo 3 del Proyecto de Ley
se sugiere para dar claridad a lo propuesto escribirlos de la siguiente manera:
Articulo 3.- Sustitiyase el primer inciso del Articulo 64 por el siguiente texto:

(...).

5.4 Se recomienda por razones sistémicas incluir en la Disposicion Final contenidos
claramente definidos. Por lo tanto, podra tener clausulas de salvaguardia, reglas de
entrada en vigencia entre otras. Para ejemplificar: “La presente Ley entrara en vigor
a partir de su publicacion en el Registro Oficial (...)".

5.5 En cumplimiento de lo que manda el Articulo 3, letra ¢ del Reglamento de
Técnica Legislativa y en concordancia con lo sefialado en el Manual de Técnica
Legislativa: “si hay una sola disposicion, podra denominarse “unica” o simplemente
“Disposicion”: Disposicion general, Disposicion final, entre otras”™.

5.6. En el marco de lo que manifiesta el Manual de Técnica Legislativa se debe
evitar los articulos innumerados cuando se reforma una ley introduciendo preceptos

8 Proyecto de Ley.

9 Manual de Técnica Legislativa pp. 61
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nuevos. El criterio que se debe utilizar es numerar estos articulos nuevos tomando
como referencia el articulo anterior y afadiendo a, b, c..., 1, 2, 3... o bis, ter,
quater...o a su vez como: “Articulo.141.1.-71°

5.7. Con base en los articulos 3 letra f y 5 letras c y f del Reglamento de Técnica
Legislativa se debera cuidad el no vulnerar la seguridad juridica a través de la
duplicidad en la numeracién pues esta puede generar confusion y en el marco de
ello se sugiere que al agregar un namero en el Articulo 20 de la Ley Organica de la
Funcion legislativa se continde con la numeracion que corresponde.

5.8. Las disposiciones transitorias son mandatos de cumplimiento obligatorio para
un periodo y facilita el transito de la situacién anterior al régimen juridico previsto
por la nueva regulacion, tal como lo estipula el Articulo 22 del Reglamento de
Técnica Legislativa y en ese marco debe ir acorde con el objetivo planteado en el
articulado. En consecuencia, se sugiere que la Disposicién General Primera sea
modificada y se presente como una disposicion transitoria en la cual se incorpore
un tiempo y la Unidad responsable del cumplimiento de la disposicion para que sea
aplicada.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para Fortalecer la Seguridad
Ciudadana”, sujeto a analisis, CUMPLE con los requisitos formales establecidos en
los articulos 134 numero 1y 136 de la Constitucion de la Republica y los articulos
54, 55 y 56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye que:

a) Dispone de iniciativa legislativa.

b) Se debe considerar, los criterios establecidos en el presente Informe;
c) Se refiere a una sola materia;

d) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional,

e) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

10 Manual de Técnica Legislativa pp. 43
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f) Contiene la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se
derogarian o se reformarian.

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracion Legislativa:

a) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para
Fortalecer la seguridad ciudadana”;

b) Unificar de ser el caso con los proyectos de ley que tengan relacion en el
marco de la materia, conforme el Articulo 58.1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa; y,

c) Designar para su tramite, a la Comision de Gobiernos Autbnomos, Des-
centralizacion, Competencias y Organizacion del Territorio quien es
competente para tratar este tipo de proyectos de ley, de acuerdo con el Ar-
ticulo 21, numero 8 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcién Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para Fortalecer la Seguridad
Ciudadana”.

Atentamente,

PCERARBO"VIADI M R
b AGUI RRE VALLEJO

Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA
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ANEXO 1

EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO

PROYECTO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION COOTAD PARA FORTALECER LA
SEGURIDAD CIUDADANA

PROPONENTE Asambleista Steven Ordéfiez Bravo

FECHA DE 30 de julio de 2024

PRESENTACION

MATERIA Régimen Autbnomo Descentralizado

OBJETIVO DEL i)Fortalecer la capacidad de los GAD para gestionar la seguridad

PROYECTO ciudadana.

(ilPromover la implementacibn de planes de
descentralizados que respondan a las necesidades locales.
(iliMejorar la coordinacion interinstitucional entre los GAD, las
entidades de seguridad ciudadana.

seguridad

SINTESIS GENERAL
DEL PROYECTO

Con la expresion de motivos, nueve considerandos, un articulo de
propuesta y disposiciones: generales dos, una transitoria y una final.

Esta Reforma insta que los GAD inviertan un recurso permanente del
10 % de presupuesto en politicas de seguridad ciudadana y propone la
elaboracion de un Plan Anual de Seguridad Ciudadana por parte de los
GAD el cual debe ser aprobado por el Concejo Municipal o el 6rgano
respectivo e integrado en su Plan Operativo Anual con la finalidad de
gue los GAD puedan desempenfar un papel vital en el fortalecimiento de
la seguridad publica trabajando de manera directa y coordinada con la
Policia Nacional para crear un entorno mas seguro y protegido para los
ciudadanos.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para|
Fortalecer la Seguridad Ciudadana.”, sujeto a analisis, CUMPLE con los
requisitos formales establecidos en los articulos 134 nimero 1y 136 de
la Constitucion de la Republica y los articulos 54, 55 y 56 de la Ley
Orgénica de la Funcién Legislativa.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa concluye
que:

a) Dispone de iniciativa legislativa,

b) Se debe considerar, los criterios establecidos en el presente
Informe;

c) Se refiere a una sola materia;

d) Esta presentado al Presidente de la Asamblea Nacional;

e) Tiene exposicion de motivos, considerandos y articulado; y,

www.asambleanacional.gob.ec
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f) Contiene la expresion clara de los articulos que con Ia
nueva Ley se derogarian o se reformarian.

RECOMENDACION

Por lo tanto, se recomienda al Consejo de Administracién Legislativa:

a) Considerar los criterios establecidos en el presente Informe;

b) Calificar el “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo
Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentrali-
zacion COOTAD para Fortalecer la Seguridad Ciudadana”; y,

c) Designar para su tramite a la Comisiéon de Gobiernos Aut6-
nomos, Descentralizacion, Competencias y Organizacién
del Territorio, quien es competente para tratar este tipo de pro-
yectos de ley, de acuerdo con el Articulo 21, nimero 8 de la
Ley Organica de la Funcién Legislativa.

Elaborado por: Gabriela Cadena

www.asambleanacional.gob.ec
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ANEXO 2
“Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD para
Fortalecer la Seguridad Ciudadana”

Proponente:

Asambleista Steven Ordofez Bravo

El precitado Proyecto de Ley agrega dos articulos Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Los articulos que son
objeto de la Propuesta, se detallan en el siguiente Cuadro y, para una mejor
apreciacion, se resaltan las reformas establecidas:

e Un (1) Articulo de propuesta
e Dos (2) Disposiciones Generales
e Una (1) Disposicién Transitoria
e Una (1) Disposicién Final
TEXTO VIGENTE TEXTO POSPUESTO

Art. 249.- Presupuesto para los grupos de
atencion prioritaria.- No se aprobara el
presupuesto  del gobierno  auténomo
descentralizado si en el mismo no se asigna,
por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus
ingresos no tributarios para el financiamiento
de la planificacion y ejecucion de programas
sociales para la atencion a grupos de atencién
prioritaria.

Articulo 1.- Anadase a continuacion del
articulo 249 del COOTAD los siguientes
articulos:

Articulo 2491. - Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD), en
sus distintos niveles de gobierno, podran
destinar un minimo del 10% de su
presupuesto anual a la implementacioén y
desarrollo de politicas de seguridad
ciudadana, acorde al ambito de sus
competencias.

Se entendera por politicas de seguridad
ciudadana aquellas acciones, planes,
programas y proyectos destinados a la
prevencion y disuasion del delito,
fortalecimiento  de la  convivencia
ciudadana, proteccion de los derechos
humanos, y el mejoramiento de Ilas
capacidades operativas y técnicas de los
cuerpos de seguridad locales y de la
Policia Nacional.

Los GAD podran de forma facultativa
apoyar a la labor constitucional de la
Policia Nacional mediante la adquisiciéon
de equipamiento, vehiculos, combustible,
equipos de comunicaciéon, chalecos
balisticos y otros insumos necesarios
para la operatividad policial que permitan
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mejorar la capacidad de respuesta y
eficiencia de las fuerzas de seguridad.

Los GAD podran cooperar dentro del maro
de competencias y proporcionar apoyo
logistico e infraestructura necesaria para
la operatividad de la Policia Nacional
mediante la donacién, construcciéon vy
mantenimiento, de inmuebles destinados
para instalaciones policiales, centros de
comando Yy control, instalacion de
sistemas de vigilancia y monitoreo en
puntos estratégicos de la ciudad.

El Apoyo de los GAD establecido en los
incisos precedentes podra efectuar
cooperacion interinstitucional de forma
directa y coordinada con la Policia
Nacional mediante, acorde a lo establecido
en el presente Cédigo y en la Constitucion
de la Republica en los planes, programas
y proyectos orientados al fortalecimiento
de la seguridad ciudadana.

Articulo 249.2. - Los GAD deberan
elaborar un Plan Anual de Seguridad
Ciudadana, el cual debera ser aprobado
por el Concejo Municipal o el érgano
respectivo, y ser integrado en su Plan
Operativo Anual (POA). Este plan debera
incluir como minimo los siguientes
requisitos:

a) Diagnéstico de la situacion de
seguridad en el territorio.

b) Estrategia y acciones especificas a
implementar.

c) Indicadores de evaluaciéon vy
seguimiento

d) Mecanismos de coordinacién con la
Policia Nacional y otras entidades
de seguridad publica.

e) Las demas acciones criterios e
indicadores que se consideren
necesarios.

los GAD deberan rendir cuentas
anualmente sobre el uso de los recursos
asignados a politicas de seguridad,
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detallando los logros, dificultades y el
impacto de las acciones realizadas. Esta
informaciéon debera ser publicada en sus
portales de transparencia y remitida al
Consejo Nacional de Competencias.

DISPOSICIONES GENERALES
PRIMERA

Se podra considerar dentro del porcentaje
establecido de inversion en politicas de
seguridad ciudadana a las instalaciones o
servicios provistos por los GAD municipales y
metropolitanos de acuerdo a sus competencias,
para destinarlas a la residencia de las y los
servidores en las diferentes jurisdicciones a las
que sean asignados administrativamente,
conforme lo establecido en el articulo 236 del
Cddigo Organico de Entidades De Seguridad
Ciudadana y Orden Publico COESCOP.

SEGUNDA

Los Gobiernos autonomos descentralizados no
podran invertir un monto superior por el rubro
de EVENTOS Y CELEBRACIONES (dentro de
los cuales se encuentra comprendida la
realizacion de conciertos, festejos 'y
contrataciones artisticas internacionales) que
sea mayor al porcentaje destinado a los rubros
establecidos en el articulo 249 y 249.1
establecidos en el COOTAD.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los GAD tendran plazo de seis meses a partir
de la publicacion de esta reforma para
adecuar sus presupuestos y planes
operativos anuales conforme a lo dispuesto
en el presente articulo.

DISPOSICION FINAL

DISPOSICION FINAL. — Las presente Ley
Reformatoria entrara en vigencia a partir de
su publicacion en el Registro Oficial.

Dada en la sede de la Asamblea Nacional,
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